PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.

®
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025.
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CEDULA DE NOTIFICACION DE EMPLAZAMIENTO
POR ESTRADOS ELECTRONICOS

“ORGANIZACION CIUDADANA P. PRIMAVERA MORELENSEN A.C",
PRESENTE

La suscrita Lic. Maria del Carmen Torres Gonzdlez, adscrita a la Direccidn Juridica de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; habilitada para ejercer funciones de oficialia electoral mediante oficio
delegatorio IMPEPAC/SE/MGCP/2366/2025, suscrito por el Secretario Ejecutivo y
rafificado por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/171/2025;
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 98 numerales 1, 2, y 3inciso ¢) y 104
numeral 1 inciso p), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
63, 64 inciso c), 325 segundo pdarrafo, 354 y 382 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22y 23
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; en cumplimiento al acuerdo del
tres de septiembre del dos mil veinticinco dictado por la Secretaria Ejecutiva, por
medio de la presente cédula de noftificacion de emplazamiento por estrados
electrénicos, se realiza el emplazamiento a efecto de hacerle del conocimiento, el
acverdo de admisién aprobado por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
aprobado en sesién extraordinaria de fecha veintivno de octubre del dos mil
veinticinco, dictado en autos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, en el
que se determind lo siguiente:
{..

[..] ]

ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION

EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE ADMITE

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE

OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO

IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL

INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P.

PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS

MIL VEINTICINCO.

ACUERDO

PRIMERO. Esta Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, es competente
para conocer y aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en
el apartado de considerandos.

SEGUNDO. Se admite el presente Procedimiento Ordinario Sancionador en
conira de la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", en
términos de lo expuesto en la parte considerativa del presente acuerdo.
TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva proceda a emplazar a la
organizacion “P. Primavera Morelense A.C" a través de la civdadana Ana
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Laura Henriquez Gonzdlez, representante de Finanzas de la Organizacién en
cita, en el domicilio que se tenga en autos del presente expediente
corriéndole trastado con las actuaciones que obren en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQOS/10/2025, con el objeto de que pueda contestar,
ofrecer las pruebas que estimen pertinentes para acreditar las excepciones
y defensas que en su caso esgriman, y las recabadas de oficio por la
autoridad instructora.

CUARTO. Se apercibe al denunciado, para que en caso de no dar
contestacién a la denuncia instaurada en su confra, dentro del plazo
senalado, precluird su derecho a ofrecer pruebas, sin que ello tenga como
consecuencia la o presuncion respecto a la veracidad de los hechos
denunciados, en términos de lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento
de la materia.

(-]

POR LO ANTERIORMENTE SENALADO, EN ESTE ACTO, PROCEDO A EMPLAZAR POR
ESTRADOS ELECTRONICOS A LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P.
PRIMAVERA MORELENSE A.C.", AL PROCEDIMIENTO QUE AL RUBRO SE CITA, EN LOS
ESTRADOS DE ESTE INSTITUTO TRAVES DE LA PRESENTE CEDULA, DERIVADO DE LA
RAZON DE NOTIFICACION DE FECHA 28 DE OCTUBRE DEL 2025, MISMA QUE SE
PUBLICARA DURANTE EL PLAZO DE SETENTA Y DOS HORAS, CONTADAS A PARTIR DE
LA HORA Y FECHA SENALADA A CONTINUACION, DANDO CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 15, 16, 17, ULTIMO PARRAFO, 18 Y 20, DEL
REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO; SIENDO
LAS CATORCE HORAS CON CERO MINUTOS DEL 29 DE OCTUBRE DEL DOS MIL
VEINTICINCO, ADJUNTANDOSE A LA PRESENTE CEDULA EN FORMATO PDF EL
ACUERDO DE ADMISION APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS DE FECHA VEINTIUNO DE OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTICINCO
ADJUNTANDOSE A LA PRESENTE CEDULA, AHORA BIEN POR LA SECRECIA DEL
ASUNTO EN TRAMITE, SE HACE DEL CONOCIMIENTO QUE SE DEJA A LA VISTA EL
EXPEDIENTE FORMADO IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025 EN LAS INSTALACIONES
DE LA COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE ESTE INSTITUTO, LO
ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES HA QUE HAYA LUGAR ..
CONSTE. DOY FE.

LIC. MARIA DEL CARMEN TORRES

IMPEPAC
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ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES .DEL CUAL SE ADMITE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO
CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P.
PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

GLOSARIO TECNICO-JURIDICO

Documento oficial levantado por la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
gue da fe del desarrollo de la reunién de
confronta entre la autoridad electoral y la
organizacién ciudadana, en la cuadl se
aclaran observaciones derivadas de los
informes financieros.

Acta circunstanciada de confronta

Manifestacién formal presentada por una

Aviso de intencidon

organizacidon de la ciudadania ante el
politico local, y que activa obligaciones
cardcter temporal, integrado por
Partidos Politicos Locales procedimiento de fiscalizacion de

IMPEPAC, mediante la cual comunica su
mensuales en materia de fiscalizacion.
CEE Consejo Estatal Electoral
CFF Codigo Fiscal de la Federacioén
L Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Cdadigo Electoral de Morel
0dlgo Hlecigral SR80 Electorales del Estado de Morelos
Comisidn Ejecutiva Temporal de consejerias electorales, responsable de
organizaciones ciudadanas en proceso Q

propodsito de constituirse como partido

Organo colegiado del IMPEPAC con
Fiscalizacién para la Constitucién de supervisar, coordinar y resolver sobre el

de constitucidon como partidos politicos.

Reunién formal entre ia Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacién  y o
organizaciéon ciudadana, destinada a
consultar y disipar las dudas de las
observaciones formuladas a los informes
financieros presentados.

Confronta
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Constitucién General

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local

Constitugidn Politica del Estado Libre y
Soberamo de Morelos

IMPEPAC

Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion ciudadana.

Informe mensual de ingresos y egresos

Reporte financiero obligatorio que debe
presentar mensualmente la organizacion
de la ciudadania, detallando el origen,
monto, destino y aplicacién de los
recursos Utilizados en las actividades
tendentes a la obtencidn del registro
como partido politico local.

Ley del Impuesto sobre la Renta y su

LeyicelloR Reglamento
\%
Ley del IVA Ley del Impuesto al Valor Agregado vy su
Reglamento
ley General de Instituciones vy
LGIPE B,
Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
NIIF Normas Internacionales de Informacion
Financiera
OPLE Organismo Publico Local Electoral

Organizacién de la ciudadania

Persona moral constituida conforme a la
legislacion civil, integrada por
ciudadanas y ciudadanos gue
manifiestan su intencion de constituirse
como partido politico local.

Reglamento de Fiscalizacién del
IMPEPAC

Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones de la Ciudadania que
Pretenden Constituirse como Partido
Politico Local del IMPEPAC

Reglamento de Fiscalizacién del INE

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Reglamento de Registro de
Organizaciones del IMPEPAC

Reglamento para las Organizaciones de
la Ciudadania que Pretendan Constituirse
como Partido Politico Local del IMPEPAC
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Reglamento de Procedimientos
- i dor Materia de
Reglamento Sancionador del INE S.oncpncu. ,O - . ] .
Fiscalizaciébn del Instituto  Nacional
Electoral

Observacién contable que realiza la UTTF
del Instituto Morelense Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana en

Jalyedades su andlisis, cuando detecta que hay una
iregularidad, limitacién o desviacion
respecto a sus Informes financieros

TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos
Secretaria Ejecutiva  del Instituto
Secretaria Ejecutiva Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion ciudadana.

Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
Unidad de Fiscalizacion/UTTF del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién ciudadana.

ANTECEDENTES

1. Histérico del marco normativo e institucional

1.1 Confirmacion de competencia por parte del Instituto Nacional Electoral.
Mediante oficio INE/UTF/DRN/2002/2019 de fecha 15 de febrero de 2019, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral respondié @
la consulta formulada por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, confirmando
que corresponde a los OPLES ejercer las funciones de fiscalizacion respecto
del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos ejercidos por las

organizaciones ciudadanas que buscan constituirse como partidos politicos
locales, en el dmbito de su competencia.

2. Nombramientos del Consejo Estatal Electoral y de las dreas ejecutivas.

2.1 Designacién de  Consejerias  Electorales. Mediante  acuerdos
INE/CG293/2020, INE/CG374/2021 e INE/CG2243/2024 del Consejo Generdl
del INE, se designaron diversas consejerias y presidencias del CEE del
IMPEPAC, mismas que rindieron protesta conforme a los resolutivos
correspondientes.

22  Creacién e integracién de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién.
El 15 de enero de 2025 de 2025, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

S
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Ciudadana, se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/009/2025, mediante el
cual se autorizd la creacidn, integracion y vigencia de la Comisiéon de
Fiscalizacién, como érgano colegiado responsable de coordinar, supervisar
y resolver sobre el procedimiento de fiscalizaciéon aplicable a dichas
organizaciones, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion
del IMPEPAC.

La Comision quedd infegrada por las siguientes personas consejeras
electorales: C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez (Presidenta); Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos (Integrante); v Mira. Mayte Casalez Campos
(Integrante).

2.3 Creacion e integracién de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas. El
quince de enero del afio dos mil veinticinco, el Pleno del Consejo Estatal Electoral,
a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/010/2025, aprobd la conformacion,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de
este Organo Electoral Local, en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, quedando
conformada la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas:

. Ehzobeth Mor'ﬂnez Guherrez

- Com|5|on EIecunvo Permonen’te R Moyte Casalez Compos
Quejas Adrién Montessoro Castillo

3. Procedimiento para la constitucion de partidos politicos locales

3.1 Aprobaciéon del Reglamento para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local. En fecha treinta de diciembre de
dos mil veinticuatro, en Sesion Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el
proyecto de Reglamento para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local.

3.2 Publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Reglamento para
las Organizaciones de la Ciudadania que Pretendan Constituirse Como
Partido Politico Local. Con fecha tfreinta y uno de diciembre de dos mil
veinticuatro, en el Peridédico Oficial "Tierra y Libertad”, sexta época, nUmero
6382, se publicé el Reglamento para las organizaciones de la ciudadania
que pretendan constituirse como Partido Politico Local.

3.3 Publicacién del Decreto 6391, Sexta Epoca Del Periédico Oficial “Tierra Y
Libertad". En fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se publicd en
el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, Numero 6391, Sexta Epoca, la Fe de
erratas al Reglamento para las Organizaciones de la ciudadania que
pretenden constituirse como partido politico local, mismo que fue
publicado en el periddico “Tierra y Libertad” en la seccion 14 del ejemplar

Q numero 6382, de fecha 31 de diciembre de 2024.

C
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3.4  Aprobacion del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local. En
fecha veintiocho de enero de dos mil veinticinco, en Sesion Extraordinaria el
Consejo  Estatal  Electoral del IMPEPAC, emiti®é el acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el Reglamento de
Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
constituirse como Partido Politico Local.

3.5 Regulacién normativa del procedimiento. El treinta y uno de diciembre de
dos mil veinticuatro, se publicaron en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad"
el Reglamento de Registro de Organizaciones del IMPEPAC v,
posteriormente, su fe de erratas el 17 de enero de 2025. El 31 de enero de
2025 se publicé el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

3.6 Publicacién en el Periédico Oficial “Tierra Y Libertad” Del Reglamento De
Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
Constituirse Como Partido Politico Local. Con fecha treinta y uno de enero
de dos mil veinficinco, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad", sexta
época, nimero 6396, se publicé el Reglamento de Fiscalizaciéon para las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como Partido
Politico Local.

4. Actuaciones respecto a la organizacién “P. Primavera Morelense A.C."

4.1 Presentacion del aviso de intencién. El 31 de enero de 2025, la organizacion
ciudadana "P. Primavera Morelense A.C." presentd el aviso de intencion
ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones establecidas en
el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

4.2 Aprobacién de Guia contabilizadora y calendario de informes. El 20 de
febrero de 2025, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, se aprobaro
la Guia contabilizadora, el calendario de fechas limite para presentar
informes mensuales, asi como los formatos correspondientes.

43 Asamblea. Con fecha tres de abril de la presente anualidad la Organizacion
Ciudadana P. Primavera Morelense A.C., realizo una asamblea Municipal
en Tlalinepantla, Morelos.

44 Asamblea. Con fecha once de abri de la presente anudlidad Ia
Organizacién Ciudadana P. Primavera Morelense A.C., realizo una
asamblea Municipal en Tlayacapan, Morelos.

4.5 Resolucién del TEEM. El 15 de abril de 2025, el TEEM emitid la sentencia en el
expediente TEEM/REC/05/2025-3, revocando los acuerdos
IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025,
IMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025,

€,
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y dejando sin efectos los actos derivados. La sentencia fue aclarada
mediante acuerdo plenario de 21 de abril del mismo afo.

Determinacién del Aviso de Intencién. Con fecha veintidds de abril de dos
mil veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto
el acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo
al aviso de intencidn presentado por la organizacién ciudadana
denominada P. Primavera Morelense A.C., en cumplimiento a sentencia
dictada Por el Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos dentro del
expediente TEEM/REC/05/2025-3.

Invitacién a Capacitacién. Con fecha veintinueve de abril de dos mil
veinticinco a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1473/2025 signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto se realizd la invitacion ala capacitaciéon
a la Organizacién Ciudadana denominada “P. Primavera Morelense A.C."
en estricto acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal
Electoral en el expediente TEEM/REC/005/2025-3

Capacitacién. Con fecha treinta de abril de la presente anualidad se llevd
a cabo la Capacitacién para Organizaciones de la Ciudadana que
pretenden constituirse como Partido Politico Local

Acciones de cumplimiento. En atencidn a dicha resolucidon, en fecha
veintiuno de abril el IMPEPAC emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025,
mediante el cual se adecud el calendario de presentacién de informes
mensuales. Asimismo, se realizé capacitacién, confronta y emisidon de oficios
de observaciones por la Unidad de Fiscalizacién.

Informacién de los integrantes de la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacién a la Organizacién de la Ciudadania. Con fecha dos de mayo
de la presente anualidad a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1507/2025
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, informa los nombres de
los auxiliares electorales adscritos a la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion, a la Organizaciéon Ciudadana denominada “P. Primavera
Morelense A.C.", en estricto acatamiento a la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral en el expediente TEEM/REC/005/2025-3

Presentacién de informe financiero del mes de febrero de dos mil
veinticinco. Con fecha catorce de mayo de la presente anualidad, se
recibid escrito a través de la oficina de correspondencia con folio 001715, a
través del cual presenta su informe del mes de febrero, suscrito por el
representante de la organizaciéon ciudadana “P. Primavera Morelense A.C",
asi mismo por parte de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizaciéon se
levanta Razdn de recibo de informes de Ingresos y Gastos/Acta de Inicio de
Revision.
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412 Certificacion. Con fecha dieciséis de mayo de la presente anualidad, se
realizd por parte de Secretaria Ejecutiva la certificacion correspondiente
respecto ala presentacién de los informes financieros de las Organizaciones
ciudadanas de los meses de enero, febrero, marzo y abril de dos mil
veintficinco.

4,13 Proceso de observaciones, aclaraciones e invitacién a confronta.

4.13.1 Oficio errores y omisiones del mes de febrero. Con fecha cinco de junio de
la presente anualidad, a fravés del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se notificd el oficio de
errores y omisiones relativo al informe mensual correspondiente al mes de
febrero, de la organizacién ciudadana "P. Primavera Morelense A.C."

4.13.2 Invitacion a la confronta. Con fecha cinco de junio de dos mil veinticinco
fue nofificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2148/2025 a través del cual se le
hace la invitacion a la organizacién de la ciudadania “P. Primavera
Morelense A.C." ala confronta.

4.13.3 Confronta. Con fecha trece de junio de la presente anudlidad se llevd a
cabo la confronta, levantado Acta circunstanciada de Confronta por la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

4.13.4 Aclaracion y/o rectificacion del informe financiero del mes de febrero de
dos mil veinticinco. Con fecha diecinueve de junio de la presente anualidad
la organizacién de la ciudadania "P. Primavera Morelense A.C", presento
escrito, a fravés del cual aclara las observaciones realizadas al informe del
mes de febrero mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, al cual se le
asigné el folio nUmero 002133.

5 SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES. Con
fecha diez de julio del aio dos mil veinticinco, en sesidn extraordinaria de dicha
comisién se aprobd el dictamen respecto “...AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C."
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.”

6. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025. Con fecha quince de julio

del dos mil veinticinco, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del

IMPEPAC aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025, que determino lo siguiente:
(...)
ACUERDO [MPEPAC/CEE/203/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES, RESPECTO
AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

)
Ny
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UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA
MORELENSE A.C.”, CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
()

()

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene a la Organizacion ciudadana "P. Primavera Morelense A.C",
solventando con salvedades Ias observaciones correspondientes al mes de febrero
de dos mil veinticinco realizadas mediante oficio de errores y omisiones identificado
con el nimero de oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, en términos de la parte
considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de requerir a la Asociacion Civil
“P. Primavera Morelense A.C." en un plazo no mayor ¢ cinco dias hdbiles contados
a partir de la notificacién del presente acuerdo para gque presente la informacion
referida a través del considerando Il del presente acuerdo.

CUARTO. En consecuencia, dadas las inconsistencias de la Asociaciéon Civil "P.
Primavera Morelense A.C.", se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para
gue redlice las acciones conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario
Sancionador en confra de la Asociaciéon Civil "P. Primavera Morelense A.C.", en
términos de los articulos 381 dei Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
de Fiscalizacién del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC.

QUINTO. Se apercibe a la organizacion "P. Primavera Morelense A.C." para que en
futuras entregas de informes mensuales, haga una revision minuciosa y exhaustiva y
se abstenga de incumir en omisiones o deficiencias como las detectadas en el
presente acuerdo. En caso de incurrir nuevamente en la falta de solventacién
adecuada, esta autoridad podrd iniciar un procedimiento ordinario sancionador,
qgue podria derivar en la determinacion de infracciones en materia electoral y la
imposicion de medidas conforme a lo previsto en el articulo 98 del Reglamento de
Fiscalizacién del IMPEPAC, incluyendo desde la amonestacién publica, la imposicion
de multa, hasta la cancelacidon del procedimiento para obtener el registro como
partido politico local.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana para que notifique personalmente el presente
acuerdo ala Organizacion de la Ciudadania “P. Primavera Morelense A.C"

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana para que publique el presente acuerdo en la
pdgina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, en atencidn al principio de mdxima publicidad.

@] (...) l{
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7. NOTIFICACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025. Con fecha seis de agosto
del dos mil veinticinco, el Mtfro. Hiram Valencia Martinez, Subdirector de
Fortalecimiento y Coordinacidn Institucional adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC con oficidlia  electoral llevo a cabo la notificacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025, a traveés de correo electrdnico y de manera personal en
la misma fecha.

8.CERTIFICACION CON RELACION A LA IMPUGNACION DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/231/2025.Con fecha frece de agosto del dos mil veinticinco, se
certificod por el personal con oficialia electoral que no se presentd ningdn medio
de impugnacién en contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025

9. INSTRUCCION PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Con
fecha veintiséis de septiembre del dos mil veinticinco, se recibid ante la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral e memorandum
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/280/2025, signado por la Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a través del cual remite el oficio IMPEPAC/ED-
SE/EGM/312/2025 de fecha veintficinco de septiembre del aho que transcurre,
signado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
mediante el cual remite un legajo de copias certificadas del acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025 en atencion al punto de acuerdo CUARTO del acuerdo en
comento, en el cual se ordena el inicio de un procedimiento ordinario sancionador
en confra la organizacion ciudadana "P. Primavera Morelense, A.C."

10. RADICACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Con fecha
veintinueve de septiembre del dos mil veinticinco, la Secretaria Ejecutiva dicto
acuverdo en cual se hizo constar la recepcidn del  oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMQO/280/2025, signado por la Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a través del cual remite el oficio IMPEPAC/ED-
SE/EGM/312/2025, a traves del cual remite copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025, en el cuadl se ordena el inicio de un procedimiento
ordinario sancionador en contra de la organizaciéon ciudadana “P. Primavera
Morelense, A.C."; radicdndose con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/202; ordendndose las diligencias siguientes:

[}

1) Se ordena requerir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién por conducto de la
Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién, dentro del
término de tres dias hdbiles, a partir del dia siguiente de la recepcion del oficio
respectivo, remita en copia certificada lo siguiente:

* Expediente debidamente integrado de la Asociacién Civil “P. Primavera
Morelense, A.C.", y que dio origen al presente procedimiento ordinario
sancionador, que de manera enunciativa mas no limitativa deberd
contener los documentos que se hacen referencia en los antecedentes y &

\

parte de considerativa del acuerdo IMEPAC/CEE/203/2025.
v,
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2) Incorporar al presente expediente para que obre como legalmente coresponda
y surta sus efectos legales copia cerlificada de:
e Copia certificada de Ila nofificaciédn del acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025, a la Asociacién Civil “P. Primavera
Morelense, A.C.".

Asimismo previo el andlisis preliminar de los hechos denunciados, esta autoridad se
reservd para emitir el acuerdo conducente de admisidon o desechamiento de la
queja de meérito, asi como para dictar las medidas cautelares que conforme a
derecho procedan; en términos de lo dispuesto por los articulos el articulo 52,
segundo pdarrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
organismo auténomo; hasta en tanto se concluyan las diligencias necesarias para
el desarrollo de la investigacion, ordenadas.

12. OFICIO IMPEPAC/SE/MSL/05/2025. Con fecha dos de octubre del dos mil
veinticinco, se remitio por correo elecirénico el oficio IMPEPAC/SE/MSL/05/2025,
signado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dirigido a la Secretaria Técnica
de la Comisibn Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion a efecto de requerir la
informacidn ordenada mediante el acuerdo de radicacion de fecha veintinueve
de septiembre del ano que transcurre.

13. OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/158/2025. Con fecha siete de octubre del dos mil
veinticinco, se recibid el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/158/2025, signado por la
Directora Ejecutiva de Administraciéon y Financiamiento del IMPEPAC, a través del
cual da atencidn al oficio IMPEPAC/SE/MSL/05/20258, por lo que se remite el copia
certificada del expediente de la organizacién ciudadana “P. Primavera
Morelense, A.C." que contienen los documentos a los que hacen referencia en la
parte considerativa del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025.

14. CERTIFICACION E INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha diez de octubre
del dos mil veinticinco, la Secretaria Ejecutiva certifico el plazo de tres dias hdbiles
otorgado a la Secretaria Técnica de la Comisidn Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacién a efecto de requerir la informacion ordenada mediante el acuerdo
de radicacién de fecha veintinueve de septiembre del afo que transcurre,
ordendndose glosar las constancias a los autos del presente expediente; asimismo
se ordend como diligencia la incorporacion de lo siguiente:

a) El aviso de intencién ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC; de la organizacién
ciudadana "P. Primavera Morelense A.C."

b) El acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025

¢) El acuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025

d) El acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025

e) De la cédula de noftificacién redlizada a la organizacion ciudadana “P.
Primavera Morelense A.C", por el que se le hizo del conocimiento el acuerdo

@ IMPEPAC/CEE/203/2025.
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f) De la certificacion de inicio y conclusion del plazo concedido en términos de la
legislacion aplicable, a la organizacion ciudadana "P. Primavera Morelense
A.C", para inconformarse del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025.

15. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha trece, catorce y dieciséis
de octubre del dos mil veinticinco se incorporaron los siguientes documentos:

a) El aviso de intencién ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones
establecidas en el Reglamento de Fiscalizaciéon del IMPEPAC; de la organizacion
ciudadana "P. Primavera Morelense A.C."

b) El acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025

c) El acuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025

d) El acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025

e) De la cédula de notificacién redlizada a la organizaciéon ciudadana “P.
Primavera Morelense A.C", por el que se le hizo del conocimiento el acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025.

f) De la certificacién de inicio y conclusion del plazo concedido en términos de la
legislacion aplicable, a la organizaciéon ciudadana “P. Primavera Morelense
A.C", para inconformarse del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025.

16. ACUERDO DE ELABORACION DE PROYECTO. El veinte de octubre del dos mil
veinticinco, se dicté acuerdo a través del cual visto el estado procesal que
guardan las actuaciones del presente asunto se ordend la elaboraciéon del
proyecto respectivo a efecto de someterlo a consideracion de la comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas.

17. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinte de octubre del dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/315/2025, signado por la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, fueron turnados sendos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto
materia del presente asunto.

18. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-276/2025. Con fecha veinte de octubre de dos mil
veinticinco, se signd el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-276/2025, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para efectos de
convocar a sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, a celebrarse el veintiuno de octubre del dos mil veinticinco, alas trece
horas con cero minutos.

19. CONVOCATORIA DE QUEIJAS. El veinte de octubre el dos mil veinticinco, se
convocd a la celebracion de la sesién extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de
la referida Comisién.

CONSIDERANDOS ;

PRIMERO. Competencia. La Comisién Ejecutiva Permanente de Quejos es

competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por
5

@
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los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccidon V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1,
3, 5, primer parrafo, 6, fraccién |, 7, 10, 11, fraccidn I, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

Este organo, tendrdn a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacién de
las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn
principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdaxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base
V,y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso
a), 382, 383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, é, fraccion |, 7, 10, 11, fraccidn lil, 25, 45, 46, 47,
48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard
en cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas
gue se interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo
a las disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo
cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que
la funcidn instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye
todas las potestades que permitan  la  conduccidén  adecuada
del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el expediente para
que se emita la resolucidn respectiva.

Sirve de apoyo alo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior
en sesidon publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 3, NUmero 5, 2010, pdginas 36 y 37, que
refiere lo siguiente:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistemdtica
de los articulos 356, pdrrafo 1, inciso ¢); 358, pdrrafos 5 a 8; 340, 362, pdrrafos 1, 5,
8y 9; 363, pdrrafos 3y 4; 365, 367, 368, pdrrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso
c), y 371, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido
érgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento administrativo
sancionador, ordinario 0 especial, por el que deben sustanciarse las quejas y
denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin
de establecer la presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida
por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que
permitan la conduccién adecuada del procedimiento de investigacion, con el
objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion respectiva.

Por ofra parte segun se desprende de los articulos 11, fraccion IIl, 25 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el
organo competente para el trdmite, sustanciacion y en su caso elaboracién del
proyecto de resolucion de los procedimientos ordinarios sancionadores, quien
ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el trdmite y
sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego entonces,
quien cuenta con la atribucion de presentar los proyectos a la Comision Ejecutiva
Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los preceptos
en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

TERCERO. De los requisitos de procedencia. Se realizard el andlisis sobre los requisitos
de procedencia de la denuncia interpuesta, al tenor de lo siguiente:

l. Requisitos de procedencia. Por cuanto hace al articulo 5 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, dispone que los procedimientos ordinarios
sancionadores, tienen como finalidad determinar la existencia de infracciones ala
normatividad electoral y la responsabilidad administrativa, mediante la valoracién
de los medios de prueba e indicios que aporten las partes y en su caso, de aquell
gue se obtengan de la investigacion que readlice la autoridad electoral.

En su fraccién |, del articulo 6, del Reglamento citado en pdarrafo anterior, sefala
que el Procedimiento Ordinario Sancionador, es aplicable durante el proceso

electoral 0 en lg etapa de interoroceso

S A A Ay A i o e

sustanciar v en su caso,
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Asimismo el numeral 46, del Reglamento de la materia que nos ocupa prevé que
el procedimiento sancionador ordinario, fambién podrd iniciarse a peticién de
parte o de oficio, a saber:

[...]

Articulo 46. El procedimiento sancionador ordinario podrd iniciarse:

I. De oflcio: Cuando de la sustanciacién de una investigacién la Secretaria
Ejecutlva advierta hechos distintos al objeto de ese procedimiento que puedan

Pagina 13|30




L]

?T’iep{c) comsoncacums e IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025

constituir distintas infracciones electorales, o la responsabilidad de actores
diversos a los denunciados, y

II. A peticién de parte: Cuando el denunciante haga del conocimiento a los
organos del Instituto Morelense la presunta infraccion a la legislacion electoral.
[...]

En ese orden de ideas, el ordinal 48 establece los requisitos de la queja; y que en
términos de lo dispuesto en el articulo invocado se cumplen con los requisitos de
procedibilidad para la presentacion de queja, toda vez que se advierte que
contiene el (I) nombre del denunciante con firma autdégrafa, (ll) se sefiala el
domicilio para oiry recibir notificaciones, (lll) asi la denominacién o nombre del
denunciado; (IV) narré expresa y claramente los hechos en que se funda la
denuncia; (V) ofrecidé los medios de prueba que estimé pertinente; (Vi) Las pruebas
se encuentran relacionadas con los hechos que denuncia.

Ahora bien, el presente asunto debe partir de la premisa de que el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
es el érgano de Direccién Superior de Deliberacién del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
en términos del articulo 71, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, luego entonces bajo esa premisa, dicho érgano emitio
el acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025 en el que con base en las facultades
establecidas en el articulo 78, fracciones XLI, XLV y XLVIII', del Cédigo Electoral en
cita, determiné lo siguiente:

[..]

IV- APERCIBIMIENTO.

Derivado de la revisién del informe financiero correspondiente al mes de FEBRERO de 2025, y con
base en los oficios emitidos por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, se advierte que la
organizacion ciudadana *P. Primavera Morelense A.C." fue notificada de diversas observaciones
en términos del articulo 24 del Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

Si bien la organizacién presentod escrito de aclaraciéon mediante escrito folio 002133, entre otros,
se constatd que algunas de las observaciones formuladas no fueron plenamente solventadas,
conforme a los criterios establecidos en los Lineamientos de Fiscalizacion y la Guia
Contabilizadora aprobada meciante acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025.

De acuverdo con el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC, la falta de
solventacion de emores y omisiones puede constituir una infraccién administrativa en materia
electoral, lo cual faculta a este Instituto para iniciar el procedimiento sancionador ordinario,
previa emision de un apercibimiento formal.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral determina que procede el apercibimiento a la
organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.", para el efecto de que en los informes
subsecuentes subsane de manera completa las observaciones que se le formulen, con el
@ apercibimiento que en caso reincidir en dicho incumplimiento, se le iniciara un procedimiento

! Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

XL, Vigilar v supervisar Iimiento de las obligaciones que la legislacion federal y estatal impone g los
servidores pUblicos, a las asociaciones v partidos politicos v @ los cludadanos en materia de obligaciones politico
electorales;

XLV, Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el
dmbito de su competencia

XLVIIl. Dictar los gcuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los reglamentos, lineamientos v acuerdos
gue emita el Consejo General del Instituto Nacional;
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ordinario sancionador en su contra y de acreditarse alguna infraccién se le aplicaran las
sanciones correspondientes en términos de lo previsto por los articulos 10, 97 y 98 del Reglamento
de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como partido
politico local; asi como 395 fraccidn VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

[...]

[...]
ACUERDO

CUARTO. En consecuencia, dadas las inconsistencias de la Asociacion Civil “P. Primavera Morelense
A.C.", se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que redlice las acciones conducentes
para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacién Civil “'P.
Primavera Morelense A.C.", en términos de los articulos 381 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores de Fiscalizacién del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del
Régimen Sancionador del IMPEPAC.

[

En ese orden de ideas, el mandato del Consejo Estatal Electoral en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025, esiriba en una actuaciéon ordenada de oficio por el
maximo érgano del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; de ahi que en el presente caso, esta autoridad electoral, estima que
los requisitos de procedencia de la queja, si bien deben ser cumplidos en términos
de la reglamentacion aplicable al caso concreto, lo cierto es que al haberse
determinado en el PUNTO CUARTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025, la
realizacion de las acciones conducentes para el inicio de un procedimiento
ordinario sancionador en contra de ia organizacién denominada “P. Primavera
Morelense A.C," —actuacion de oficio— debe considerarse que este érgano
electoral, cuenta con la potestad para iniciar tales procedimientos ya que por un
lado el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en el ordinal 46, fraccién

[, que se ha citado de manera previa, establece que el procedimiento ordinario
sancionador podrd ser iniciado —de oficio— cuando se adviertan hechos que
podrian constituir infracciones electorales; dicho de otro modo, tomando en
cuenta que los procedimientos sancionadores son un medio juridico cuya finalidad
es determinar la eventual responsabilidad de la asociacion referida; es que a
través de su inicio se busca conocer la verdad, y en su sancionar e inhibir futuras

conductas contrarias a la norma, garantizando los principios que rigen la materia
electoral, asi como el cumplimiento de la ley por parte de los actores politicos.

En ese sentido, el Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 381 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estfado de Morelos, los articulos 25 y 26 Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del INE, asi como los articulos 45y 46 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC., considero redlizar
las acciones conducentes para el inicio de un procedimiento ordinario |
sancionadoer en contfra de la Organizacion Ciudadana “P. Primavera Morelense J
\

AC"

Asi, del andlisis efectuado por el mdximo érgano de direccion y con base en la
documentacion que obra en el expediente se advierte que la organizacién de la

©
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civudadania “P. Primavera Morelense A.C," pudo incurrir en una posible infraccién
a los articulos 392 inciso a) del Cédigo Electoral Local; 11 numeral 2 de la Lev
General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos ) y b, 272
numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de Fiscalizacion del INE; vy articulos
10, 11,12, 13,14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fracciones | v Il del Reglamento
de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como partido politico local del IMPEPAC, esto al haber incumplido su deber de
subsanar los errores y omisiones relacionados con la obligacién de presentar su
informe mensual correspondiente al mes de febrero del aio que transcurre; lo cual
fue requerido a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, y que fue materia
de pronunciamiento en el acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025.

En ese orden de ideas, si bien el presente asunto no se encuentra precedido de un
escrifo de queja; se estima que esta autoridad electoral cuenta con facultades
para iniciar de oficio el presente asunto, ya que de las atfribuciones legales v
constitucionales que le fueron conferidas por el Cdédigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos?, se encuentra la de vigilar v
garantizar el correcto cumplimiento de la norma por parte de las organizaciones
gue pretenden constituirse como nuevos partidos politicos; de ahi que se sostenga
gue este organo electoral puede iniciar de oficio un procedimiento ordinario
sancionador, a fin de vigilar el cumplimiento de la narrativa electoral.

Asi mismo, el arficulo 382, del cddigo comicial vigente, precisa que, "en la
sustanciacion de los procedimientos sancionadores, se aplicara
supletoriamente, en lo no previsto en este Cdédigo, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos".

En consecuencia, de lo anterior, esta Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
¢considera que la queja relne los requisitos previstos en el articulo 48 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Il. Legitimacién y personalidad. En el presente caso, el reglamento del régimen
por electoral, en el articulo 10, establece que cualquier persona con interés
legitimo podrd presentar quejas o denuncias por presuntas infracciones a la
normatividad electoral y se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien
acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Es
aplicable como criterio orientador el criterio de tesis, visible en el semanario judicial
de la federacién cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN
MATERIA CIVIL,

2jdem
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En el caso particular, el requisito procesal para el inicio del presente procedimiento
ordinario sancionador se ve colmado al ser el propio Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el que
ordena dar inicio al procedimiento ordinario sancionador respectivo en contra de

La doctrina concibe al interés legitimo como una institucién mediante la cual se
faculta a todas aquellas personas que, sin ser fitulares del derecho lesionado por
un acto de autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin
embargo, uninterésen que un derecho fundamental, sea respetado o
reparado. En otras palabras, implica el reconocimiento de la legitimacién a la
persona cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
cierta norma juridica, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener
respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad. La nueva Ley de
Amparo diferencia claramente el interés juridico del legitimo, pues al respecto el
articulo §0., preceptia que el primero consiste en un derecho subjetivo y el
segundo se refiere a una situacion frente al orden juridico. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con ese precepto fue, precisamente permitir el
acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su esfera juridica por
actos administratfivos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad
del derecho subjetivo respectivo {interés juridico); es decir, ampliar el nUmero de
personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de intereses,
difusos y colectives. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases
de interés -juridico y legitimo-, pues la doctring, la jurisprudencia y el érgano
legislativo que expidid la Ley de Amparo asi lo han estimado al sefialar que
mientras el interés juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho
objetivo o, en ofras palabras, precisa de la afectacion a un derecho subjetivo;
en cambio, elinteréslegitimo supone Unicamente la existencia de
uninterésrespecto de la legalidad de determinados actos, interés que no
proviene de la afectacidon a la esfera juridica del individuo, sino directa o
indirectamente de su situacién particular respecto al orden juridico. Por
consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la
materia fiene por fin garantizar derechos fundamentales confra actos de
autoridad jurisdiccional y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar
tales derechos, pero vinculados con actos atribuibles a autoridades
administrativas que afecten a personas o a determinados nicleos sociales; de
ahi sus evidentes diferencias.

la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.,

lll. Hechos denunciados. De |a parte considerativa y andlisis efectuado en el
acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025, que ordend el inicio del procedimiento ordinario

sancionador, se advierten los hechos relevantes siguientes:

(]

3. ANALISIS Y CONCLUSION DE LAS OBSERVACIONES.

En el presente apartado se analizan observaciones solventadas por parte de la organizacion, relativo al informe
mensual respecto de los ingresos y egresos correspondientes al mes de FEBRERO, con el objeto de determinar de
determinar las sanciones comespondientes, en este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la irregularidad cometida y
los preceptos legales aplicables al caso, con el propdsito de que el sujeto obligado conozca a detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de
manera que se evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, la decisidon de

esta autoridad fiscalizadora, permitiéndole una real y autentica defensa.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral ejercio sus facultades de revision, comprobacién e investigacién,
con ¢l objeto de verificar la veracidad de lo registrado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las
diversas obligaciones que en materia de Fiscalizacion les impone la normatividad electoral; por lo que una vez
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que la autoridad redlizo los procedimientos de revision establecidos por la disposiciones legales y otorgo su
garantia de audiencia a la organizacién ciudadana mediante la confronta.

Por lo que con fundamento, en e numeral 42 del Reglamento de Fiscalizacidén para las Organ zaciones
Ciudadanas que Pretenden Constituirse como Partido Politico Local, mismo que menciona que la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacién para el andlisis de los informes presentados por la organizacién de la ciudadania, tiene
un plazo de hasta quince dias hdbiles para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias hdbiles para
el caso de los informes finales, asimismo el numeral 92 parrafo sexto del citado Reglamento, menciona que
respecto de la revision de los informes de la organizacién de la ciudadania, ia Comisidn de Fiscalizacién contard
con hasta veinte dias hdbiles para presentar el Dictamen al Consejo, para que lo revise y autorice para su
integracion al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la procedencia de registro de la organizaciér
de la civdadania como partido politico local por el Consejo.

Ahora bien, con fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco se recibié el escrito folio 001715 a través del cua
la organizacién “P. Primavera Morelense A.C" presenta su informe financiero de ingresos y egresos del mes de
febrero de dos mil veinticinco, derivado de ello en fecha cinco de junio de dos mil veinticinco fue nofificado e
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 de errores y omisiones a la organizaciéon de la ciudadania ya mencionada,
relativo a los informes mensuales, por el cual se le otorgo un plazo de diez dias hdbiles para subsanar [os mismos.

Asimismo, dada la certificacién realizada por el Secretario Ejecutivo en fecha veinie de junio del afo dos mi
veinticinco de la cual se desprende el plazo otorgado a la organizacién de la ciudadania “P. Primavera Morelense
A.C" mismo que cormié del dia seis al diecinueve de junio, por lo cual el plazo de veinte dias hdbiles con el que
cuenta la Comlisién de Fiscallzaclén para presentar el Dictamen para el andlisis, presentaciéon y er su casc
aprobacién del Consejo Estatal, de conformidad con lo que dispone el articulo 92, fraccién Vi, det Reglamentc
de Fiscalizacion, transcurrid del veinte de junio del dos mil veinticinco y concluiria el dia diecisiete del mes de julic
del afio dos mil veinficinco, de lo anterior se desprende que tanto la Unidad Técnica asi como la Comisior
cumplieron en tiempo y forma en o previsto en el Reglamento ya mencionado, o cual se puede cbservar en Ic
siguiente tabla: '
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" | Plazo de 15 dias habil
| delinforme presentado.

p_dl'?d:gpe la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion realice el andllsis
2] r'_ﬁ?’ ij Notificacién del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, respecto de erores y omisiones
| encontrados en el informe mensual de la organizacién “P. Primavera Morelense A.C"
| Plozo de 10 dias hdb orgados a la organizacién de la ciudadania “P. Primavera Morelense
- | AC" para atender el oficio IMPEPAC/ SE/MGCP/2119/2025, respecto de los errores y omisiones
| enconfrados en su informe mensual.
| | | Diaenquefenece el plazo para atender el oficio de errores y omisiones.
e | Plazo de 20 dias hébiles con el que cuenta la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién, para .
| readlizar el andilisis del informe mensual y la atencion del oficio de errores y omisiones.
| Plazo de 15 dias hdbiles con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion para realizar el

andlisis del informe mensual y el contenido del oficio de emores y omisiones.

De conformidad con lo que disponen lb;-'urficulos 22y 23 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
que pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, existen errores y omisiones de naturaleza
técnica e inconsistenclas o iregularidades de fondo, lo que en este apartado se andlizara a efecto de determinar
las sanciones corespondientes segin sea el caso.

[...]

§ St

Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo cuestiones de
forma, entre ofras las siguientes:

I, Errores en operaciones aritméticas;
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li. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

lll. Errores en el llenado de los reportes, y

Iv. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda a. periodo d=
comprobacion.

Arficulo 23. Seran considerados inconsistencias o irreqularidades de fondo, ertre ofros, Ias
siguientes:

I. Aquellos informes y documentacién que no acrediten el origen, monto, destino y aglicacién dz=
los ingresos o egresos;

Il. La falta de comprobacién de gastos;

. Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados;

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en Ilcs cocumentas
presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faitas que infrinjan las Normas de Informacién financierc, las Leves
fiscales, la normatividad correspondiente o al presente

Reglamento, y

Vil. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

[

Siendo la garantia de audiencia de P. Primavera Morelense A.C. respetada porque al advertirse las faltas, sstcs
se hicieron del conocimiento de la organizacidn a través del oficio de ermores y omisiones nUmernd
IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 a través de! cual se hacia del conocimiento a la Organizacién la fecha med ante
la cual se llevaria a cabo la Confronta referida en el articulo 95 del Reglamento de Fiscalizacion, fecha que s=
confirma a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2143/2025; otorgando asi el plazo de diez dias hdbkiles después cie
haber sido noftificado el oficio de emrores y omisiones para realizar aclaraciones y rectificaciones.

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la Organizacién Ciudadana contempladn
en los articulos 14, 23, 24, 43, 44, 92 fraccién V y 95 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizac'ones
ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, toda vez que al advertir
existencia de errores y omisiones, se hicieron del conocimiento mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025,
mismo que la Secretaria Ejecutiva a través de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion nofificd a h
Organizaciéon en cuestion, para que en un plazo de diez dias hdbiles contados al a partir del dia hébi siguiente o
la nofificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacicn
que subsanara las iregularidades detectadas.

[...]

ANALISIS CON SALVEDADES

Lo Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, practicd la revisidon a los Informes Financieros de ingresas y egrescs
(gastos) de P. Primavera Morelense, A.C., que comprometen el periodo de febrero de 2025.

En Consideracién de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, por las cuestiones descritas er la seccién
“fundamento del andlisls con salvedades”, los informes financieros NO presentan razonablements, la situacién
financiera de P. Primavera Morelense, A.C. al 28 de febrero de 2025.

[...]
IV- APERCIBIMIENTO.

Derivado de la revision del informe financiero correspondiente at mes de FEBRERO de 2025, y ccn base en los
oficios emitidos por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, se advierte que la organizaciéon ciudadana “P.
Primavera Morelense A.C."” fue nofificada de diversas observaciones en términos del articulo 24 del Reglaments
de Fiscalizacion del IMPEPAC.
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Si bien la organizacion presentd escrito de aclaracién mediante escrito folio 002133, entre otros, se constatd que
algunas de las observaciones formuladas no fueron plenamente solventadas, conforme a los criterios establecidos
en los Llineamientos de Fiscalizacién y la Guia Contabilizadora aprobada mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025.

De acuerdo con el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC, la falta de solventacion de errores y
omisiones puede constituir una infraccién administrativa en materia electoral, lo cual faculta a este Instituto para
iniciar el procedimiento sancionador ordinario, previa emisién de un apercibimiento formal.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral determina que procede el apercibimiento a la organizacion
ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.", para el efecto de que en los informes subsecuentes subsane de
manera completa las observaciones que se le formulen, con el apercibimiento que en caso reincidir en dicho
incumplimiento, se le iniciara un procedimiento ordinario sancionador en su contra y de acreditarse alguna
infraccién se le aplicaran las sanciones correspondientes en términos de lo previsto por los articulos 10, 97 y 98 del
Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como partido
politico local; asi como 395 fraccién VI, det Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos.

[...]

De lo hasta aqui expuesto, esta autoridad administrativa advierte lo siguiente: que
en el acverdo IMPEPAC/CEE/203/2025, se redlizaron razonamientos tendientes a
sefialar que la organizacién civdadana “P. Primavera Morelense A.C",
presuntamente no solvento las observaciones realizadas, conforme a los criterios
establecidos en los Lineamientos de Fiscalizacién y la Guia Contabilizadora
aprobada mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, correspondiente al mes de
febrero del ano que transcurre, mismas que se habian hecho de su conocimiento
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, notificado el cinco de mayo del
dos mil veinticinco.

Ahora bien, con relacién a la obligacidn en materia de fiscalizacién de las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse en partido politico local, la
Ley General de Partidos Politicos establece:

[...]

Articulo 11,

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

[...]
Mientras que el Codigo electoral senala que:

[.]
Articulo 392. Constifuyen infracciones al presente Cédigo de las organizaciones de ciudadanos

que pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto Morelense del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro;

[..]

[..]

Articulo 395. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:
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V. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién,
segun la gravedad de la falta, y

¢) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional;

L]

REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INE

[

Arliculo 22.
De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propésito de constituir un partido politico
deberdn presentar informes de ingresos y gastos mensualimente, a partir del mes en que
manifestaron su interés de regisiro y hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del
regisiro.

[.]
]

Articulo 229, De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con o
dispuesto en el arliculo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones, consfituyen
infracciones de las Organizaciones de Civdadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para’el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
regisiro.

b) Etincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamenio y demas disposiciones aplicables.

[

{..]

Articulo 272,

Obligacion de presentar

1. Las arganizaciones de ciudadanoes presentardn sus informes en términos de lo dispuesto en los
articulos 11, numeral 2 de la Ley de Parlidos, asi como en los articulos 236, numeral 1, inciso b} y 272
del Reglamento.

[--]

Articulo 273.

Plazos de presentacion

1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen y
destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir
del momenta del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes
en que se resuelva sobre la procedencia de registro.

[...]

Articulo 274,

Documeniacion que se presenta junto con el informe
1. Los erganizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales deberdn remitirse a la \
Unidad Técnica:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacién en el mes
sujelo a revisién, incluyendo las pdlizas correspondientes.

b} Los coniratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas,
debidamente formalizades, asi como los estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos
obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

e
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c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisidn de todas las cuentas
bancarias de la organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

d) La balanza de comprobacién mensual a Gltimo nivel.

e} Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

f) El inventario fisico del activo fijo.

g} Los confratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacién deberd presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i} Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como los
estados de cuenia de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y
comisiones.

[...]

Articulo 275.

Sanciones aplicables a Organizaciones de Ciudadanos

1. Las organizaciones de ciudadanos serdn responsables por las infracciones establecidas en la Ley
de Partidos, la Ley de Instituciones y en el Reglamento. En caso de obtener su registro como partido,
las sanciones se aplicardn a éstos a partir de la techa que se otorga el respectivo registro.

2. En caso de que la organizaciéon no obtenga el registro como partido nacional, se dard vista a las
autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacion
aplicable.

[...]

REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DEL IMPEPAC.

[...]

Articulo 10. La trasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Cédigo, a fravés del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds normatividad
aplicable.

Ante la probable comisién de hechos ilicitos, el Consejo a peticion de la Comisién de Fiscalizacidn
para la constitucion de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

[...]

Articulo 11. La organizacién de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones en la materia.
[...]
Articulo 12. Los informes de ingrescs y gastos de la organizacién de la ciudadania serdn presentados
en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejo.
Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdn coincidir con el contenido
|
J
\

de los informes presentados y las visitas de verificacion de informacion y los informes presentados
por el fitular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario Publico en quien se delegue la funcién de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia
de fiscalizacion.

[...]

Articulo 13. Con el objeto de fermalizar la presentacion de los informes de la organizacién  de la
ciudadania sobre el total de ingresos y gastos, éstos deberdn ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, y se levantard la razdn de recibo correspondiente en la que
se asentard la fecha y hora de recepcion de la informacién; nombre de la Organizacién de la
ciudadania y emblema al que se refiere; el detalle de todos los documentos que lo acompanie Y.
las manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo de Finanzas o la persona
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Representante de Finanzas quisiera declarar.,

[...]

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de la ciudadania ante
el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdn realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y notifiquen mediante oficio y sdlo podrdn ser complementados a
través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de erores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

(o]
(o]

Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo cuestiones de
forma, entre otras las siguientes:

|. Errores en operaciones aritméticas;

I\. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

IIl. Errores en el llenado de los reportes, y

IV. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo de
comprobacién.

[...]

Articulo 24, Si en la revision se advierten la existencia de errores v omisiones, se notificardn a la
Oraanizacion de la ciudadania gue hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siquiente de la notificacion, presenten las aclaraciones, justificaciones
y documentacién complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de aque la Organizacién de la ciudadania de gue se trate, sea omisa en informar v
manifestar lo aue a su interés convenga, asi como no subsane errores U omisiones en el términos
sefalados, se lendrd por incumplido el reguerimiento formulado v por no solventadas las
inconsistencias, errores v/u omisiones para los efectos juridicos a gue haya lugar.

[...]

[.d

Articulo 36. La organizacion de la ciudadania interesada en constituir un partido pofitico local,
deberd informar al IMPEPAC mensualimente el origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, a
partir de la notificacién a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Cédigo, hasta la
resolucidn sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacién de la civdadania, serdn
presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de intencién hasta la resolucién sobre Ia procedencia del registro como Partido Politico Local, los
cuales deberdn ser presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones
que determine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

[..]

(5]

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente la organizacion de la
ciudadania, deberdn estar acompanados por los comprobantes respectivos en el ANEXO A.

Al término de las actividades tendentes a la obtencion del registro legal, la organizacion respectiva
deberd presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes
mensuales y conforme al formato ANEXO B.

[.]

Articulo 42. Los plazos a que se sujetard ta Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion para el andlisis
de los informes presentados por la organizacion de la ciudadania, serd de hasta quince dias hdbiles
para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias habiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de vencimiento de la
presentacién de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluida la revision a que se refiere el articulo anterior la Secretaria Ejecutiva

por si 0 por las personas a las que se les delegue la oficialia electoral, notificard por escrito las
observaciones encontradas, otorgando un plazo de diez dias hdbiles para solventarlas. \_J

N
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Articulo 44. Los escritos de aclaracién o rectificaciéon deberdn presentarse en medios impresos
maanéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escritos
se anexard una relacion pormenotizada de lg documentacién que se enfreda a la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion, con la finalidad de facilitar el cotejo comrespondienie y se elabore un
acia de enirega- recepcién_gue deberd firmarse por el personal de la organizacién de lg
ciudadania que realiza la entrega v por el personal comisionado que recibe la documeniacion. En
caso de ausencia o negativa de la organizacion de la cludadania, deberan firmaor el acta referida
dos testioos designados por la Unidad Técnica Tempaoral de Fiscalizacion.

La recepcion de la documentacién por parte de la autoridad no prejuzga sobre sus contenidos

para efectos de las observaciones respectivas gue dieron lugar a su enfrega

Las reglas para su entrega y recepcién de documentacion contenidas en este articulo serdn
aplicables para la entrega y recepcién de aclaracion o rectificacion de los informes mensuales o
finales.

[...]

Articulo 86. La organizacion de la ciudadania, a fravés de su Responsable de Finanzas, segin sea
el caso, presentard en forma impresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los
diez dias hdbiles siguientes a que concluya el mes comrespondiente. Esta obligacion tendrd vigencia
a partir de la presentacién del escrito de intencidn y hasta el mes en el que el Consejo resuelva
sobre el registro del partido politico local.

[...]
Articulo 87. Los informes presentados por la organizacion de la ciudadania deberdn contener:

I Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;

II. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;

lIl. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacion y demds documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.
[...]
[...]

Articulo 88. La organizacién de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:

l. Toda la documentacion comprobatoria de 1os ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pdlizas comespondientes;

Il. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revisién de la cuenta bancaria de
la organizacién o Responsable de finanzas de la organizacion de la ciudadania, asi como la
conciliociéon bancaria corespondiente;

lll. La balanza de comprobacién mensual;

IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. Elinventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VII. Contratos con Instituclones Financieras.

[...]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencidn del registro, y

ll. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legisiacién electoral v el
presente Reglamento.
[...]
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Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacién de la ciudadania, titulares
del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacion de la civdadania sefalados en su
escrito de aviso de intencién, y miemioros de la asociacién civil, por infracciones en materia de
fiscalizacion, conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amonestacion pubtica;

II. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccién VI, y

lll. Con la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local.

[...]

En los consideraciones relatadas, esta autoridad considera que se colma la
procedencia del procedimiento ordinario sancionador, al advertirse la eventual
transgresidn a lo dispuesto en los articulos ya invocados.

CUARTO. ADMISION. Atendiendo a lo razonado en los considerandos anteriores,
se estima que el presente procedimiento ordinario sancionador debe ser admitido
e iniciado, en términos de lo establecido en los articulos 5, 6 fraccion |, 45, 46,
fraccion |, 47, fraccion ll, 48, 52 y 53 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, dispone que los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como
finalidad determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoracion de los medios de prueba e
indicios que aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la
investigacién que realice la autoridad etectoral.

Por lo anterior, la conducta atribuida a la organizacién ciudadana "P. Primavera
Morelense A.C", se hace consistir en no haber solventado las observaciones
correspondientes al mes de febrero de dos mil veinticinco, conforme a los criterios
establecidos en los Lineamientos de Fiscalizacién y la Guia Contabilizadora
aprobada mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, respecto de su obligacion
de informar mensual respecto del origen y destino de los recursos que obtengan
para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro como
partido politico local, que le fueron requeridos mediante el oficio identificado con
el nimero IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025; transgrediendo con ello los articulos @
los articulos 392 inciso a) del Cédigo Electoral Local; 11 numeral 2 de la Ley Generall
de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b, 272 numeral 1, 273
numeral 1, 274 del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13,
14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fracciones | y I, y 98 del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC.

Sirve de apoyo el criterio contenido en la tesis con rubro RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MICHOACAN.
PARA FIJAR LA SANCION EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, SON APLICABLES LOS
CONCEPTOS DE "ANTECEDENTES" Y "REINCIDENCIA", CONCERNIENTES A LA MATERIA
PENAL (LEGISLACION ABROGADA)
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En el procedimiento de responsabilidades administrativas de los servidores publicos del
Estado de Michoacdn, previsto en la abrogada Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos de la entidad, se sefiala que una vez establecido el incumplimiento
de la norma -por accidn u omision-, la autoridad debe fijar la sancién concreta que ha
de imponerse vy, para ello, debe atender a los criterios de "dosimetria punitiva" que
contiene el articulo 49 del ordenamiento referido, entre los cuales se advierte como
pardmetro para que la autoridad imponga una sancion, que valore tanto los
antecedentes del infractor -fraccion Il-, como la reincidencia en el incumplimiento de
sus obligaciones -fraccién VI-. No obstante, esa ley es oscura en establecer qué debe
entenderse por ambos conceptos juridicos. Por tanto, ante ese vacio legal, son de
aplicarse los de "antecedentes” y ‘reincidencia”, concernientes a la materia penal, pues
estd permifido acudir a los principios penales sustantivos para la construccion de los
propios del derecho administrativo sancionador, mdéxime que, en el caso concreto,
resultan compatibles con su naturaleza, que es la imposicién de la sancién.

GOMISION EJECUTIVA PERMANENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025
de QUEJAS T=— o T T TR

Asi como el criterio contenido en la tesis nUmero 1.18°.A 13 A (10a.) visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IV, enero de 2014, pdgina 3216, de la
Décima Epoca que dice:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA REINCIDENCIA
QUE PREVE LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE
ENTENDERSE RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE
NATURALEZA SIMILAR.

Conforme a los citados numeral y fraccion, para efectos de la individualizacion de la
sancién, uno de los elementos que habrdn de tomarse en consideracion es la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; ese ordenamiento no da mayores
datos respecto a lo que habra de entenderse por éstaq, y si se interpretara literalmente
dicha fraccién, llevaria a estimar que se refiere a cualquier antecedente administrativo
de sancién. Empero, para efectos de la individualizacién, en cuanto a las circunstancias
peculiares del Infractor, sélo deben atenderse las que tengan relacién con el hecho
cometido, de conformidad, por analogia, con la jurisprudencia 1a./J. 110/2011(90.}, de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012,
pdgina 643, de rubro: "CULPABILIDAD.PARA DETERMINARSU GRADO NO DEBEN

TOMARSEEN CUENTALOSANTECEDENTESPENALESDELPROCESADO.", la cual dispone que

el grado de culpabilidad fiene que determinarse exclusivamentie con base en los

aspectos objetivos que concumieron en el hecho delictuoso. Por esas razones, a la luz

del principio de interpretacion conforme a la Constitucion, la reincidencia a que se

refiere la fraccién normativa citada debe entenderse respecio del incumplimiento de

una obligacion administrativa de naturaleza similar, lo cual, ademds, es acorde con el

principio de proporcionalidad en la aplicacion de las penas, previsto en el articulo 22

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
QUINTO. EMPLAZAMIENTO AL DENUNCIADO. Una vez andlizados lo requisitos de
procedencia del respete asunto, en términos del articulo 48, del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral, lo procedente es realizar el emplazamiento al
civdadana Ana Laura Henriquez Gonzdlez, representante de Finanzas de la
Organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C" de conformidad con lo
previsto en el articulo 13 del Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC, toda vez

que flia A ectry marcnns A Al

S e , oll )
flue @ esta persona a quien se le hicieron las nofificaciones de los

e
requerimientos como representante de finanzas de dicha asociacidn; en términos
de lo dispuesto por los arficulos 24 y 53 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, por tanto que se ordena EMPLAZAR a la parte denunciada
en el domicilio que obra en autos del presente expediente, y en consecuencia
se ordena correr traslado con el presente acverdo; asi como con copia

¥
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certificada de las constancias que integran el expediente formado con motivo del
procedimiento sancionador citado al rubro; concediéndole un plazo de CINCO
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién correspondiente, para
que conteste las imputaciones que se le atribuyen y ofrezca las pruebas que a su
derecho corresponda, en términos de los dispuesto por el arficulo 53 del
Reglamento del Regimen Sancionador Electoral.

Por otra parte se le informa al denunciado que el escrito por el cual de
contestacién a las imputaciones realizadas por el quejoso, deberd cumplir con los
requisitos establecido en el articulo 54 del reglamento en la materia, los cuales
son:

I. Nombre o denominacién det denunciado o su representante firma autdgrafa o huella digital;

I1. Referirse a los hechos imputados, afirmdndolos, negdndolos o declarando que los desconoce;

lNl. Domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado o en la zona conurbada, vy de ser
posible un comeo electrénico para tal efecto;

IV. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o en su caso, mencionarlas que habrdn de
requerirse cuando el denunciado acredite que dichas pruebas fueron solicitadas con anterioridad a
la presentacién de la queja e identificarias con toda precision, y que oportunamente las solicitd por
escrito a la autoridad competente, y no le fueron entregadas, y

V1. Las pruebas deberdn estar relacionadas con cada uno de los hechos.

Lo anterior con el APERCIBIMIENTO que, en caso de no dar contestacion a la
denuncia instaurada en su contra, dentro del plazo sefalado, precluird  su
derecho a ofrecer pruebas, sin que ello tfenga como consecuenciala o presuncidn
respecto a la veracidad de los hechos denunciados, en términos de lo dispuesto
en el articulo 53 del Reglamento de la materia.

Asimismo se le requiere a la parte denunciada a efecto de que proporcione
domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado o zona
conurbada, asi como un correo electrénico, con el apercibimiento de que de no
hacerlo, las notificaciones subsecuentes se realizardn por estrados, en términos de
lo dispuesto por el articulo 53 parafo segundo del Reglamento de la materia.

SEXTO. PRUEBAS. De conformidad con los articulos 53 y 55 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral se reserva para resolver
sobre la admision y desahogo de los medios probatorios que obran en el
expediente, hasta en tanto concluya el plazo concedido al denunciado para
contestar las imputaciones realizadas en su contra y asi se emita el acuerdo
respectivo a que hace referencia el articulo invocado.

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS. La informacién que integra el presente
expediente y aquella que sea recabada por esta autoridad con motivo de su
facultad investigadora, que posea el cardcter de reservada y confidencial, solo
podrd ser consultada por las partes que acrediten el interés juridico en el mismo,
durante la substanciacion del presente asunto, hasta en tanto no cause estado.

N
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De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccién lll, 41, Base V,
apartado B inciso a) numeral 6 y Ultimo pdarrafo de apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2inciso a), 4, 5, 42 punto 1 4, 98 punto
1y 2,99 punto 1, 104 punto 1 inciso a), 192 punto 1, inciso d), punto 2y 3, 195 punto
1, 196, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1
inciso a) y f), 2 punto 1 inciso a) y b}, 3, 5 punto 1, 8 punto 5, 9 punto 1 inciso b), 10
punto 1, 11 punto 2.de la Ley General de Partidos Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82,
85, 87, 88, 90 QUINTUS, 93, 95, 381, inciso a), 383 fraccion Vill, 392, 395 apdrtado VI
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
17, 20 del Reglamento Interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civdadana del Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de
Comisiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacién Ciudadana del Estado de Morelos, 1, 2, 5, 14, 22 punto
4,119,121, 127, 229, 272, 273, 274, 275, y 296 numeral 11 y 12 Reglamento de
Fiscalizacion del INE, 1, 2,3, 5, 6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 36,
39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado IV primer parrafo, 86, 87, 88, 89, 91,92, 97 vy
98 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC; asi como lo
previsto en los numerales del 1, 3, 5, primer pdrrafo, 6, fraccién [, 7, 10, 11,
fracciones Il y lll, 45, 46, fraccion ll, 47, fraccién |l, 48, 50, 52, 53, 62, 63, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Esta Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, es competente para
conocer y aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el
apartado de considerandos.

SEGUNDO. Se admite el presente Procedimiento Ordinario Sancionador en contra
de la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", en términos de lo
expuesto en la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva proceda a emplazar a la
organizaciéon “P. Primavera Morelense A.C" a través de la civdadana Ana Laura
Henriquez Gonzdlez, representante de Finanzas de la Organizacién en cita, en el
domicilio que se tenga en autos del presente expediente corriéndole traslado con
las actuaciones que obren en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025,
con el objeto de que pueda contestar, ofrecer las pruebas que estimen pertinentes
para acreditar las excepciones y defensas que en su caso esgriman, y las
recabadas de oficio por la autoridad instructora.

CUARTO. Se apercibe al denunciado, para que en caso de no dar contestacién a
la denuncia instaurada en su contra, dentfro del plazo sefalado, precluird su
derecho a ofrecer pruebas, sin que ello tenga como consecuenciala o presuncidn
respecto a la veracidad de los hechos denunciados, en términos de lo dispuesto
en el articulo 53 del Reglamento de la materia.

O
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El presente acuerdo es aprobado por Unanimidad de las Consejeras Estatales
Electorales y Consejero Estatal Electoral, integrantes de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; en sesion extraordinaria celebrada en la civdad de
Cuernavaca, Morelos, el veintiuno de octubre del dos mil veinticinco, siendo las
quince horas con veintisiete minutos.

Coadyuvghte de la Comisidon Ejecufiva
ermanente de

Mtra. Ménica Sdnchez Lu
Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y

Electordled y Participaciéon Ciudadana Participacion Ciudadana

Integranfe de la C mi\s_ié'n Ejecutiva Integrante de la Comisién Ejecutiva
Permanente d f}uejo, Permanente de Quéjas
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Mtra. Mayte

_ 680 (Z',Gm os
Consejera Estatal Elecioral del Consejero Estatal Electoral
Insﬁ'ru’ri{MQ\refense e Procesos Instituto Morelense de Procesos
Electoralesy Participacion Electorales y Participacion Ciudadana
Ciudadana

Secretaria Técnica de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas

C X
ABIgail Montes Leyva
Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana

La presente foja corresponde al acuerdo de admisién del procedimiento ordinarlo sancionador IMPEPAC/POS/10/2025, aprobado
en sesion extraordinarla de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de fecha 21 de octubre de 2025.
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